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MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL (MORENA). En las oficinas que ocupa esa representaci6n en el 

lnstituto Estatal Electoral, ubicado en Carretera a Calvillo Km. 8, Granjas CariMn, C.P. 20314, Aguascalientes, 

Ags. 

A efecto de lo anterior, me permito senalar los domicilios en los que pueden ser localizados los denunciados, a fin 

de dar trarnite a la denuncia de rnerito. 

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, 14, 16, 17, 39 41, fracciones I y V, Apartado C, 134, parrafo 

septirno, de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 5, 7, 30, 65, 68, 207, 209, 225, 

250, 442 inciso A, Cy M, 443 numeral 1 inciso A, B, C, N; 445 numeral 1, y 470 de la Ley General de lnstituciones 

y Procedimientos Electorales, asi como, con fundamento en lo establecido por el Artlculo 268 del C6digo Electoral 

del Estado de Aguascalientes, present6 denuncia en via de procedimiento especial en contra de RICARDO 
MONREAL AVILA, Senador de la Repubfica, FRANCISCO ARTURO FEDERICO AVILA ANAYA, candidato al 

ayuntamiento de Aguascalientes y al partido politico MOVIMIENTO REGENERACl6N NACIONAL (MORENA) por 

culpa in vigilando, por la comisi6n de actos violatorios a la normativa electoral, particularmente por 
manifestaciones hechas por un funcionario publico, utilizaci6n de recursos federales y llamado al voto en 

favor del candidato postulado por MORENA al ayuntamiento de Aguascalientes. 
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LIC. BRANDON AMAURI CARDONA MEJIA, en mi caracter de Representante Suplente del Partido 

Revolucionario lnstitucional (PRI) ante este H. Organo, con personeria debidamente acreditada, senalando como 

domicilio para olr y recibir todo tipo de notificaciones y documentos el ubicado en L

Aguascalientes, Ags., y autorizando para tales efectos a los C.C 

 con base en el articulo 9 de la Ley General del Sistema de Medias de lmpugnaci6n 

en Materia Electoral; acudo a este 6rgano para comparecer y exponer lo siguiente: 

ASUNTO: Se presenta denuncia por la via del procedimiento 

especial sancionador 

ACTOR: Partido Revolucionario lnstitucional. 

DENUNCIADOS: Partido Polftico Movimiento Regeneraci6n 

Nacional (MORENA); Francisco Arturo Federico Avila Anaya, 

candidato al ayuntamiento de Aguascalientes, Ags. Por MORENA 

y; Ricardo Monreal Avila, Senador de la Repubtica 
[\.., 
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A las 15: 10 horas del oio 20 del mes de mayo del one 2019 se procede a realizar la recepci6n: 

IEEG) Oficialfa de partes del Institute Estatal Electoral de Aguascalientes 
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Para mayor ilustraci6n se inserta al presente Libelo irnaqenes de la Red Social en comento, de la cual se puede 

apreciar el evento mencionado en lineas que anteceden. 

"Somos serios, y hacemos un compromiso, tan luego gane, lo citaremos al/a para ver los proyectos y ser 

gestores ante la Camara de Diputados para el presupuesto de la Ley de lngresos que nos toca a nosotros 

aprobar respaldaremos a Aguascalientes". 

"Si ustedes ganan Aguascalientes, nosotros le vamos a ayudar a Aguascalientes a que pueda cumplir con 

todos sus compromisos de campafla." 

"Quiero pedirles que no dejen solo a Arturo, yo hago un compromiso con ustedes, si ustedes le ayudan a 
Arturo para ser presidente, aqui habemos seis senadores, y somos la mayorfa en el Congreso de la Uni6n, si 

ustedes le ayudan a Arturo, nosotros desde Mexico, en el presupuesto vamos a ayudarle a Aguascalientes." 

3. En dicho video se puede apreciar en el minuto 32: 12 que se da el uso de la voz al Senador Ricardo Monreal 

Avila yen el minuto 39:55 este manifiesta fielmente: 

2. El sabado 04 de mayo de 2019 alrededor de las 18:14 horas. se realiz6 un mitin en la explanada del 

monumento a Morelos en la capital de Aguascalientes, el cual fue trasmitido en vivo en la cuenta de Facebook 

del candidate Francisco Arturo Federico Avila Anaya alojado en el siguiente link, 

1. De conformidad a lo establecido por el Calendario Electoral, correspondiente al Proceso Electoral Ordinario 

2018-2019, emitido por el Institute Estatal Electoral de Aguascalientes, el Proceso Electoral inici6 el 10 de 

octubre de 2018 y, el periodo de camparia para la elecci6n de Ayuntamientos es del 15 de abril al 29 de mayo 
de 2019. 

HECHOS 

En ese tenor se narran los siguientes: 

Ricardo Monreal Avila. Solicito que el emplazamiento de la denuncia se realice en las instalaciones que ocupa el 

Senado de la Republica, el ubicado en Hemiciclo Pisa 3 Oficina 19, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhternoc, Ciudad 
de Mexico, C. P. 06030. 

Francisco Arturo Federico Avila Anaya. En virtud de tratarse de un data personal y con el objeto de evitar una 
violaci6n a su intimidad, solicito que el emplazamiento de la denuncia se realice en la representaci6n de MORENA 
ante el Institute Estatal Electoral de Aguascalientes, con domicilio serialado en lfneas arriba. 
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Morena se une por Arturo Avila 
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6. En esta misma fecha diversos medias de comunicaci6n dieron a conocer sabre este mitin y el discurso que dio 
el Senador Ricardo Monreal Avila expresamente la oferta de entregar recursos federales y el llamado al voto 

para favorecer al candidato de MORENA, de lo aquf manifestado se adjunta captura de pantalla 
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4 Atenci6n aquf @FEPADE_Mex. 

Vampiia ..::. e @vamp1pe · f; tn,l)'. v 
Senor @RJardoMonre~IA. deje de CONDIClONAR El PRESUPUESTO CON FINES 
ELECTORALES. 
Es un delito grave como to aprobo el @senadornexicano con 91 votes a favor y 
18 en centre. nose si este enterado de lo que es et senado. 

~{ 

8. En dlas posteriores, diversos medias de comunicaci6n se pronunciaron sabre estas manifestaciones hechas 

par el Senador Ricardo Monreal Avila, anunciada en el hecho segundo dela presente denuncia, dichos medias 

de comunicaci6n declaran que el Prenombrado, sf coacciona el voto para favorecer al candidate de MORENA, 

Francisco Arturo Avila Anaya. 

Q 770 U I.SK (.? 1.3K 

• • •tt\6 L493 RetwHu 1.2114 Me gum • 

16:36- S mzy. 1019 

Compromete @RicardoMonrealA recursos del 
presupuesto y apoyo de @senadomexicano 
afines, a cambio del voto de electores de 
#Aguascalientes a favor del candidate de 
Morena @arturoavila_mx 

I! LiteralMnico 
OJ ~r3itl"l:E'<iCO 

7. En fecha 05 de mayo de la presente anualidad, a las 16:36 horas en la red social Twitter, se public6 un video en 

la cuenta alojado en la siguiente liga electr6nica: 

el cual contiene el extracto de lo dicho par 

Ricardo Monreal, mismo que a continuaci6n se inserta para para mayor ilustraci6n. 
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"Si ustedes le ayudan a Arturo para ser presidente (municipal) ... aqui habemos seis senadores y somos (Morena) la 

mayoria en el Congreso de la Union, si ustedes le ayudan a Arturo, nosotros, desde Mexico, en el presupuesto, vamos a 

ayudarle a Aguascalientes", dijo. 

En un mitin celebrado el sabado en la explanada del Monumento a Morelos, en la capital de Aguascalientes, Monreal pidi6 

a los pobladores darle su voto al candidate morenista y, a cambio, hizo un "compromiso". 

@AON Politico 

CIUDAD DE MEXICO (ADNPolitico).- El senador Ricardo Monreal Avila caus6 polemics este fin de semana al prometer 

una "ayuda" para los habitantes de la ciudad de Aguascalientes si el candidato de Morena a esa alcaldia, Arturo Avila, gana 

la contienda del 2 de junio. 

la alcaldfa de Aguascalientes, Arturo 

Monreal ofrece "ayuda" en Aguascalientes; el niega haber cometido algo ilegal 
En un evento de campaiia, el senador de Morena prometi6 mas presupuesto para Aguascalientes capital si el candidate de 

su partido gana las elecciones a alcalde. El rechaz6 que fuera algo indebido. 

Jun 06 mayo 2019 05·00 PM 

politico 
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todos los legisladores de todas las fracciones politicas acomparian a los candidatos los fines de semana. 

Esta tarde, en una conferencia de prensa en el Senado, Monreal dijo que su mensaje en Aguascalientes "es normal", pues 

> 0 124 personas f'S".<1n hal>lando de esso 

R~ul Gonz..ilaz RautCIZAJooso 
@RlcardoMOl!rea!A entonces IDS CIUdadanos de .AgUasol.ltenles 
cleberiar'os de suponer que sl su ~to de @PartldoMorenaMX 
no gana II alcald a @t.1orena_senad0caSllgar.in a nuestro 
~ Oe esto trata su chanta,e 

Invite a .so a ver el video complelo y no sacar de 
conleXIO et ofrecimiento @Ricer ~iA por apoyar 
proyectos para ;tAguascahent~ que honor contar con su epoyo 
y el de la mayoria en el Congreso Espe,amos que el debate en 
4COPAR ECags see 1mperaaJ @<AJP&rma 

Raul Gonzalez, presidente de la Coparmex en Aguascalientes, acus6 que el ofrecimiento de Monreal se trata de un 

chantaje. En respuesta, Avila afirm6 que se estaba sacando de contexto lo dicho por el senador morenista. 

Q 121 persona$ eslln haolanoo <IP 1'110 

@Ricart!oMonrealA entonces los audadanos de Aguascalientes 
debenamos de suponer que s1 su candldato de 
@Par11doMorenaMx no gana la ak:aldla, @Morena_Senado 
casnqaran a nuestro rnunkipio De esto trala su cnanteja 
,...., 0 ·h 5 201<, 

com pro mi sos de camparia". 

"Si ustedes ganan Aguascalientes, nosotros le vamos a ayudar a Aguascalientes a que pueda cumplir con todos sus 

En un video difundido en redes sociales se muestra el memento en que el coordinador de los senadores de Morena agrega: 

TEEA
Draft

TEEA
Draft

TEEA
Draft

TEEA
Draft



7 

Por Redacci6n I Sin Embargo 
Sin Embargo 
mayo 06, 2019 
12:12pm 
Las declaraciones de Monreal contradicen el discurso del Presidente Lopez Obrador, quien ha remarcado que la 
compra de votos es una practica que se eliminaria durante su Gobierno. 

Monreal ofrece ayuda desde el Senado a cambio de votos 
por Morena; la oferta queda en VIDEO 

"Si ustedes le ayudan a Arturo, nosotros desde Mexico en el presupuesto vamos a ayudarle a Aguascalientes". Imagen: Captura de 
Pantalla. 

elecciones a 11 alcaldias en el estado. 

Las declaraciones de Monreal se dan en el periodo de carnpanas y a menos de un mes de que se lleven a cabo las 

Monreal adelant6 que, ante las criticas de la oposici6n, reqresara a Aguascalientes probablemente el pr6ximo sabado. 

de gesti6n, y lo dije ante la Camara de Diputados", dijo. 

ustedes triunfar, nosotros intentaremos que sus gestiones respalden sus compromisos. Eso no es ilegal, eso es un asunto 

"Mi deber partidario es, como fundador de Morena, sabados y domingos y dias inhabiles, tratar de ayudar ( ... ) Si logran 

eso, insisti6, no es ilegal. 

El legislador asegur6 que no condicion6 el presupuesto, sino que plante6 gestionar los compromises de los candidates y 

"Lo que dije yo es que actuaria como gestor de pueblos, gestor de pueblos es gestor ante la Camara de Diputados y todos 

lo hacen de man era natural y normal", indic6. 

. ' 

---------------------------------- ---- ------- -- - -- --- 
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"Es algo que queremos aportar como un logro de la Cuarta Transformaci6n [ ... ] nunca mas un fraude de los que se han 

padecido hist6ricamente", indic6. 

1· ser acabar n 

Con este anuncio el mandatario mexicano declar6 que en su Gobierno "la guerra sucia, el financiamiento ilegal, la compra 

Dijo que una de ellas es OHL Mexico y que tarnbien hubo recurses de un programa del Gobierno del Estado de Mexico con 

los que se financi6 la creaci6n de la serie "Populismo en America Latina". 

en contra suya durante el proceso electoral 2017-2018. 

El 15 de marzo el Presidente denunci6 en conferencia de prensa que una red de empresas financiaron la camparia negra 

votes es una practice que se elimina de las elecciones. 
ocasiones reiteradas 

Las declaraciones de 

planteado desde la 

Monreal, adernas, contradicen el discurso 

Presidencia de la Republica, desde donde en 

Lopez Obrador ha remarcado que la compra de 

~ Ruldo en la Rad $ 
~ :)Rl;looFnl'*<! 

68111 baia 
El se08dor Ricardo Monreal pmmetendo recurses e cambto de 
votos 
Asi lo promeb6 en Aguasca•ientes a camblo de que epoyen al 
candldato de Morena por la atcaldfa de le capclal de! estado. 
Mt.roA.,1a. 

Usuarios de redes sociales criticaron los dichos de Monreal. Fueron comparados con compra de votes. 

Culmin6 el discurso con una frase: "Si ustedes ganan Aguascalientes, nosotros les vamos a ayudar". 

~ar el resupuesto de la localidad si se beneficiaba a su artido. 

"Aqul habemos seis Senadores y somos la mayoria en el Congreso de la Unl6n: si ustedes le ayudan a Artun>. noaotros 

'-"'~!lM.l=I.H.!,!-1.1-l,!l.1 :aw1miumm.D.1Il2lUM..W!ilmU!..~A!QUascalientes• di"o e 

El fin de semana, el Coordinador de Morena en el Senado particip6 en uno de los mitines en favor de la camparia del 

candidate morenista a la Alcaldia de Aguascalientes. Alli record6 que en el Senado su bancada es mayoria y que podria 

Ciudad de Mexico, 6 de mayo (SinEmbargo).- En redes sociales circula un video en el que se observa a Ricardo 

Monreal en un mitin en Aguascalientes ofrecer a la comunidad una mejora en el presupuesto asignado a cambio de que el 

candidato Arturo Avila gane la presidencia municipal. 
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"Es normal, pero nos sostenemos mas los que votamos por el. Pero se van a seguir presentando, no va a ser la 
primera [sic]. Es la primera, pero nova a ser la (mica. Nadie deberia molestarse". 

En relaci6n con las marchas de protesta que hubo el domingo contra el presidente Andres Manuel L6pez 
Obrador. el parlamentario asegur6 que no seran las primeras. 

"Hay mucha corrupci6n en Aguascalientes, hay un dispendio impresionante. Los gobernadores (del PAN en 
Aguascalientes y Tamaulipas) estan desatados", dijo. 

En rueda de prensa, Monreal consider6 que ni el PAN ni el PRI "debian estar tan nerviosos, porque dice el PAN 
que tiene 24 puntos de distancia (sabre el candidate de Morena) y nos deberia dar chance de apoyar a los 
candidates de Morena. Les doli6 [que haya visitado Aguascalientes]. 

Diputados y todos lo hacen de manera natural y normal", aclar6. 

Lo que dije yo es que actuaria como gestor de pueblos. Gestor de pueblos es gestor ante la Camara de 

En redes sociales, Monreal fue criticado por haber prometido que, de ganar el abanderado morenista, pagaria 
el respaldo con recurses en el Congreso de la Uni6n. 

Ciudad de Mexico.- El senador Ricardo Monreal, coordinador de la bancada de Morena, defendi6 su derecho 
a asumirse como gestor social. 

El legislador zacatecano viaj6 el fin de semana a Aguascalientes para hacer proselitismo al lado del candidate 
postulado por Morena a la capital, Arturo Avila. 

Actuaria como gestor de pueblos Ricardo Monreal. I Reforma 

POR AGENCIA REFORMA 
06 DE MAYO OE 2019 

candidate de Morena Arturo Avila en Aguascalientes 

El coordinador de Morena en el Senado defendi6 su derecho a asumirse como gestor social tras ser criticado por apoyar al 

Actuaria como gestor de pueblos: Ricardo 
Monreal 

:_ debate 
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El Sol de Zacatecas Online 
Zacatecas, Zac.- De nueva cuenta el zacatecano Ricado Monreal Avila, esta en el ojo del huracan, luego de 

que este fin de semana prometiera en el estado de Aguascalientes "ayudar" con recurses del presupuesto 

federal a ese estado, condicionando dicho apoyo si los ciudadanos eligen al candidate de Morena por la 

alcaldla de la capital hidrocalida, las reacciones no se han hecho esperar en las redes sociales, convirtiendo al 

senador en trending topic en twitter. 
El coordinador de los senadores morenistas, acudi6 ayer domingo al mitin de apoyo a Arturo Avila, candidate 

por el partido Movimiento de Regeneraci6n Nacional (Morena) por la alcaldia de Aguascalientes. 

- ~ 
Monreal Avila sostuvo que invitara a Arturo Avila tan pronto gane la elecci6n local de/ 2 dejunio proximo para 
"gestionar" con /os secretarios federales para que traten "con dignidad" a Aguascalientes. I @arturoavilamx 

El coordinador de senadores de Morena asisti6 al mitin del candidato a la alcaldia de Aguascalientes 

Ricardo Monreal condiciona apoyos por votos ,Y se 
lo reclaman en twitter! 

Zacatecas, 7 de mayo de 2019 II ol be Zacattcas 
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Para rematar, Monreal Avila presumi6 que el forma parte de quienes fundaron el partido Morena y lament6 las 

conflictos que hay al interior de ese partido: "No fundamos Morena para pelearnos, sino para cambiar Mexico y 

par eso, ahora Aguascalientes va a dar un ejemplo de unidad", para inmediatamente sentenciar que en Morena 

"ya no hay pleitos internos". "Ya se acabaron", asegur6 y agreg6 que la dirigencia ya tiene un acuerdo de 

unidad con el fin de "ganar el futuro de Aguascalientes". 

"Ya se los digo, somos serios y hacemos un compromiso, tan luego gane (Arturo) lo 
citaremos alla para ver los proyectos y ser gestores ante la Camara de Diputados 
para el presupuesto y en la Ley de Ingresos que nos toca a nosotros aprobar, 
respaldaremos a Aguascalientes, pero tambien haremos gestoria con los secretarios 
de estado para que traten con dignidad a Aguascalientes y para que Aguascalientes 
pueda recobrar su grandeza, y pueda recobrar su seguridad". 

> & Ver los otros Tweets de Havuck El 01 OSbot 

8 
NADA 

C} 37 13:56-6 may. 2019 

Ricardo Monreal ofreciendo descaradamente presupuesto a 
cambio de votes, es el resumen perfecta de c6mo esta el pedo 
en Mexico y de lo que pasa cuando cosas asi suceden: 

Y todavia mas, Monreal Avila sostuvo que invitara a Arturo Avila tan pronto gane la elecci6n local del 2 de junio 

pr6ximo para "gestionar" con las secretarios federales para que traten "con dignidad" a Aguascalientes. 

El ex gobernador de Zacatecas y ex delegado de Cuauhternoc en el Distrito Federal, dijo a las electores, en el 

mitin de apoyo al candidato: "Quiero pedirles que no dejen solo a Arturo, yo hago un compromiso con ustedes, 

si ustedes le ayudan a Arturo para ser presidente (alcalde}, aqul habemos seis senadores y somos la mayoria 
en el Congreso de la Uni6n, si ustedes le ayudan a Arturo, nosotros desde Mexico, en el presupuesto vamos a 

ayudarle a Aguascalientes. Si ustedes ganan Aguascalientes, nosotros le vamos a ayudar a Aguascalientes a 

que pueda cumplir con todos sus compromisos de camparia". 
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---------- -------- 

[. . .] 

Los servidores publicos de la Federaci6n, las entidades Federativas, los municipios y las 

demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, tienen en todo tiempo la obligaci6n de aplicar con 

imparcialidad los recursos oabucos que esien bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la 

competencia entre los partidos politicos. 

Articu/o 134. 

Tai conducts desplegada contraviene el Principia de Legalidad y Equidad en la contienda Electoral, la manera de 

obrar del Senador precitada va contra de lo que establece el numeral 134, parrafo septrno, de la Constituci6n 

Federal, que seriala lo siguiente: 

Cabe destacar que Ricardo Monreal Avila, como se puede apreciar en la trascripci6n del texto subrayado y 
resaltado, despleg6 conductas que constituyen delitos electorales al solicitar votos par una contraprestaci6n 

econ6mica durante la campalia electoral, ofertandolas a tltulo personal y por consecuencia para favorecer al 
candidato Arturo Avila Anaya y a MORENA, toda vez que expresa y claramente presume y acepta 
pertenecer al Partido Politico mencionado, y que en su calidad de legislador federal condiciona su apoyo 
presupuestario para la entidad, si se apoya y ayuda; lo anterior imputable a dicha autoridad par realizarse 

dentro del perioda que comprenden las campalias electarales en el marco del Procesa Electoral Local 2018-2019, 

las cuales son comprendidas del 15 de Abril al 29 de Mayo del presente aria. 

0 17 personas estan hablando de esto usuarios de twitter, quienes 

pod er. 
> Las declaracic 

le reprochan c 

@tatclouthier hola Tatiana lC6mo viste esto de Ricardo 
Monreal? l Te sumarias a pedir que lo expulsen de Morena, al 
me nos? 
023 1314-6may2019 

TEEA
Draft

TEEA
Draft



13 

Tesis V/2016 

PR/NC/PIO DE NEUTRAL/DAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBL/COS EN EL 

EJERCIC/0 DE SUS FUNCIONES (LEG/SLAC/ON DE COLIMA).-Los artfculos 39, 41 y 99, de la 

Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos establecen, entre otras cuestiones, /os principios que 

rigen las elecciones de los poderes publicos, como son: el voto universal, fibre, secreto y directo; la 

organizaci6n de las e/ecciones por un organismo publico aut6nomo; la certeza, imparcialidad, /egalidad, 

independencia y objetividea; el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos 

poffticos a medias de comunicaci6n social; el financiamiento de las campaflas electorates y el control de la 

constitucionalidad y /egalidad de actos y reso/uciones electorates. El principio de /ega/idad, de observancia 

estricta en materia electoral, tiene como uno de /os principales destinatarios def estado constitucional de 

Derecho, al propio Estado, sus 6rganos, representantes y gobernantes, obligandoles a sujetar su actuaci6n, 

en todo momenta, al principio de juridicidad. De igual forma, los principios constitucionales aludidos tutelan 

los valores fundamentales de e/ecciones fibres y eutemices que implican la vigencia efectiva de las 

libertades oobucee, lo que se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presi6n; el poder publico no 

debe emplearse para influir al elector, ta/ y como lo han determinado otros tribunales constitucionales, como 

la Corte Constitucional alemana en el caso identificado como 2 BvE 1ll6, al sostener que no se permite que 

las autoridades publicas se identifiquen, a treves de su funci6n, con candidatos o partidos poffticos en 

e/ecciones, ni que los apoyen mediante el uso de recursos publicos o programas socia/es, en especial, 

propaganda; de igual forma se protege la imparcialidad, la igualdad en el acceso a cargos publicos y la 

equidad, en busca de inhibir o desa/entar toda influencia que incline la balanza a favor o en contra de 

determinado candidato o que distorsione las condiciones de equidad para el acceso de los partidos poffticos 

a medias de comunicaci6n social, alterando la igua/dad de oportunidades entre los contendientes. En 

concordancia con lo anterior, el artfcu/o 59, fracci6n V, de la Constituci6n Pofftica def Estado de Colima, 

establece como causa de nulidad de una elecci6n, la intervenci6n def Gobernador, por sf o por media de 

otras autoridades en /os comicios, cuando el/o sea determinante para el resu/tado de la elecci6n. Lo que 

implica la prohibici6n al jefe def ejecutivo local de intervenir en las elecciones de manera directa o por media 

de otras autoridades o agentes. Asi, la actuaci6n def ejecutivo local en /os procesos e/ectora/es esta 

De la conducta desplegada por el Senador Multicitado, resulta aplicable el criteria jurisprudencial emitido por la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, cuyo rubro y contenido es el siguiente: 

Asimismo, conviene tener presente que el articulo 134, parrafo septirno, de la Constituci6n Federal preve como 

directriz general un mandato a todos los servidores pubbcos federales, estatales y municipales, que tengan bajo su 
responsabilidad recursos de origen publico, para que los apliquen con imparcialidad, salvaguardando en todo 

momenta la equidad en la contienda electoral. 

El principio de imparcialidad en materia electoral implica que los servidores pabucos ectuen y decidan 

de conformidad con sus facultades y atribuciones, de manera objetiva, por encima de sus preferencias 

polfticas. Esto es, supeditando cualquier tnteres, simpatfa o afinidad personal o partidaria, al servicio 

def Estado y de la democracia. 
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TERCERA.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo lo actuado en la presente denuncia. 

SEGUNA.- PRUEBAS TECNICAS.- Con fundamento en los Arabiqos C6digo Electoral del Estado de 

Aguascalientes, se ofrece como elemento de prueba los aportados por los descubrimientos de la Ciencia, 

consistente en ligas electr6nicas de las Redes Sociales Facebook y Twitter, descritos en el Capitulo de hechos de 
este ocurso. 

PRIMERA.- TECNICA.- Consistente en el disco compacto que contiene la videograbaci6n donde se puede 

apreciar la participaci6n del Senador Ricardo Monreal Avila en el evento realizado en fecha 4 de mayo de 2019 

llamado "Evento de la Unidad" Contenido del disco que se narran en el hecho dos. 

PRUEBAS 

Desde este momenta se ofrecen y exhiben las siguientes: 

INFORMACl6N PROVENIENTE DE INTERNET. VALOR PROBATORIO. El artlcuto 188 del C6digo 

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaci6n supletoria a la Ley de Amparo, en terminos de lo previsto 

en el diverso articulo 2o. de este ordenamiento legal, dispone: "Para acreditar hechos o circunstancias en 

relaci6n con el negocio que se ventila, pueden las partes presentar fotografias, escritos o notas 

taquiqraftcas, y, en general, toda clase de elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia."; 

asimismo, el diverso articulo 210-A, parrafo primero, de la legislaci6n que se comenta, en lo conducente, 
reconoce como prueba la informaci6n generada o comunicada que conste en medias electr6nicos, 6pticos o 

en cualquiera otra tecnologia; ahora bien, entre los medios de comunicaci6n electr6nicos se encuentra 
"internet'', que constituye un sistema mundial de diseminaci6n y obtenci6n de informaci6n en diversos 

arnbitos y, dependiendo de esto ultimo, puede determinarse el caracter oficial o extraoficial de la noticia que 

al efecto se recabe, y coma constituye un adelanto de la ciencia, procede, en el aspecto normativo, 

otorgarle valor probatorio id6neo. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO. Amparo en 

revisi6n 257/2000. Bancomer, S.A., lnstituci6n de Banca Multiple, Grupo Financiero. 26 de junio de 2001. 

Unanimidad de votos. Ponente: Epicteto Garcia Baez 

De lo aqui narrado en la Presente Denuncia resulta aplicable el Siguiente Criteria Jurisprudencial: 

delimitada por el orden juridico y siempre es de cerecter auxiliar y complementario, en apoyo a las 

autoridades electorates, siendo que cualquier actuaci6n que vaya mas al/a de los mencionados /fmites, 

implicarfa la concu/caci6n de/ principio de neutra/idad que la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos 

Mexicanos exige a todos /os servidores publicos para que el ejercicio de sus funciones se realice sin 

sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable. 
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... Ill Se epticeren sanciones administrativas a los servidores pubticos por los actos u omisiones que afecten 

la /egalidad, honradez, lea/tad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeno de sus 

"Articulo 109. Los servidores pubttcos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seren 

sancionados conforme a lo siguiente: ... 

En el caso que nos ocupa, de igual forma el servidor publico multicitado en el cuerpo de la presente denuncia 

transgrede las principios citados en el artfculo 109 fracci6n Ill de la carta magna, la cual se trascribe fielmente: 

Toda vez que se acredita en el video antes senalado que se exhibe y se adjunta a la denuncia solicito que el 

Senador Ricardo Monreal Avila sea sancionado con forme a la gravedad de su falta consistente en un manejo 

imparcial sabre pasando sus funciones al intervenir en un acto de carnpana, asi coma coaccionando el voto para 

favorecer al candidate de MORENA 

Tesis XXIV/2015 
MEDIDAS CAUTELARES. CUANDO SE DENUNCIE PROPAGANDA EN MEDIOS DIVERSOS A RADIO 
Y TELEVISION, BASTA QUE EXISTAN INDICIOS SUFICIENTES DE SU DIFUSION, PARA QUE LA 
AUTORIDAD COMPETENTE PUEDA DECIDIR, DE MANERA PRELIMINAR, SI SE AJUSTAN ONO A 
LA NORMATIVA APLICABLE.-De la interpretaci6n sistematica y funcional de las articulos 471, parrafos 7 

y 8 de la Ley General de lnstituciones y Procedimientos Electorales, asl coma 38 a 40 del Reglamento de 

Quejas y Denuncias del lnstituto Nacional Electoral, se advierte que las medidas cautelares tienen una 

funci6n preventiva y tutelar, adernas de que se caracterizan par ser sumarias debido a que se tramitan en 

plazas breves; en consecuencia, tratandose de publicidad o propaganda que se considere ilegal en medias 

diversos a radio y televisi6n, coma la contemplada en bardas, espectaculares o vehfculos, entre otros, para 

efecto de resolver respecto de la propuesta de medidas cautelares, bastara que se demuestre o existan 

indicios suficientes de su difusi6n sin que tengan que identificarse plenamente todos las sitios o medias en 

que se publiquen, ya que si a partir del analisis del contenido de la publicidad, existen elementos que 

permitan a la autoridad administrativa electoral determinar su ilegalidad a traves de un estudio bajo la 

apariencia del buen derecho, ello es suficiente para proponer la suspensi6n o retiro de la misma, siempre 

que resulte una medida id6nea, necesaria y proporcional. 

Como medida cautelar peticiono que desde la recepci6n de la Presente Denuncia se ordene el retiro de las 

Publicaciones en las redes sociales antes citadas, y toda vez que en la misma se puede apreciar una 

videograbaci6n donde el Senador Multicitado mismo que con su actuar contraviene lo establecido par el Arabiqo 

134, Parrafo Septirno de la Constituci6n Federal; mismo que resulta aplicable el siguiente criteria Jurisprudencial: 

MEDIDAS CAUTELARES 

CUART A.- LA PRESUNCIONAL EN SUS ASPECTO LEGAL, HUMANA Y MATERIAL, en todo lo que beneficie a 

mi Representado. 
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De igual forma peticiono una sanci6n en terminos de Ley para el C. Francisco Arturo Avila Anaya Candidato a 

Presidente Municipal del Ayuntamiento de Aguascalientes ya que el mencionado actu6 con dolo y mala fe al 

permitir la presencia y Participaci6n del Servidor Ricardo Monreal Avila porque es de 16gica el impacto que 

tendrfa su presencia en dicho evento politico mismo que pretendfa a toda costa ser favorecido en las contienda 

electoral por los Manifiestos del Mencionado Senador ya que de forma maquinada en el video se puede observar 

como El Candidato Prenombrado acepta los recursos ofrecidos por Ricardo Monreal Avila es por ende que este 

Consejo aparte de Sancionar al Candidato y apercibirlo en terminos de Ley para el efecto de que en su camparia 

Ya que el mismo al hacer su manifiesto que el mismo coacciona yes tendiente a favorecer al candidato a Munlcipe 

del Ayuntamiento de Aguascalientes, a todas luces es carente de imparcialidad y trasgrede a lo ordenado por el 

arabiqo 134 parrafo septirno del pacto federal. 

Los entes pablicos estatales y municipales, asi como def Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, 

contemn con 6rganos infernos de control, que tendren, en su embito de competencia local, las atribuciones 

a que se refiere el parrafo anterior, y" 

Los entes pabucos federates tenoren 6rganos infernos de control con las facultades que determine la fey 

para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades 

administrativas; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia def Tribunal Federal de Justicia 

Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicaci6n de recursos publicos federates y 

participaciones federates; est como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser 

constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupci6n a que se refiere esta 

Constituci6n. 

Las faltas administrativas graves seren investigadas y substanciadas por la Auditorfa Superior de la 

Federaci6n y los 6rganos infernos de control, o por sus hom6/ogos en las entidades federativas, segun 

corresponda, y seren resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las 

oemes faltas y sanciones administrativas, seren conocidas y resue/tas por los 6rganos infernos de control. 

Para la investigaci6n, substanciaci6n y sanci6n de las responsabilidades administrativas de los miembros 

de/ Poder Judicial de la Federaci6n, se observers lo previsto en el articulo 94 de esta Constituci6n, sin 

perjuicio de las atribuciones de la Auditorfa Superior de la Federaci6n en materia de fiscalizaci6n sobre el 

manejo, la custodia y aplicaci6n de recursos pablicos. 

La fey establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la c/asificaci6n de las faltas 

administrativas como no graves, que realicen /os 6rganos infernos de control. 

empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiren en amonestaci6n, suspension, destituci6n e 

inhabilitaci6n, asf como en sanciones econ6micas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios 

econ6micos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con /os oenos y perjuicios patrimoniales 

causados por los actos u omisiones. La fey estab/ecera los procedimientos para la investigaci6n y sanci6n 

de dichos actos u omisiones. 
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Es evidente que el partido politico Preindicado, tuvo pleno conocimiento del actuar del Senador Ricardo Monreal 
Avila, de cual se acredita en la amplia difusi6n de la publicaci6n de la red social Facebook detallada en la presente 
denuncia y por ende, consinti6 tal conducta por parte del servidor publlco preindicado por consiquiente se sancione 
a MORENA por permitir el consentimiento de la conducta llevada a cabo por Ricardo Monreal Avila y Francisco 

Es de explorado Derecho Electoral que el Senador Multicitado debi6 de abstenerse de presentarse fisicamente en 
dicha campar'la, y mas aun debi6 omitir opiniones o expresiones come lo fue ya que dichos manifiestos son 
tendientes a crear un impacto en los comicios por ende imponen el Voto al Partido Politico del cual dice pertenecer 
siendo este MORENA. 

5. Para los efectos de lo dispuesto por el perreto octavo def articulo 134 de la Constituci6n, el informe 
anual de /abores o gesti6n de los servidores pubticos, asi coma los mensajes que para darlos a conocer 
se difundan en /os medias de comunicaci6n social, no seren considerados coma propaganda, siempre 
que la difusi6n se limite a una vez al eno en estaciones y canales con cobertura regional 
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad def servidor publtco y no exceda de los siete 
dfas anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ninqim caso la difusi6n de 
tales informes podra tener fines electorates, ni realizarse dentro def periodo de cempene electoral. 

4. Tanto la propaganda electoral coma las actividades de cemoene a que se refiere el presente articu/o, 
oeberen propiciar la exposici6n, desarrollo y discusi6n ante el electorado de los programas y acciones 
fijados por /os partidos politicos en sus documentos besicos y, particularmente, en la plataforma 
electoral que para la e/ecci6n en cuesti6n hubieren registrado. 

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de esctitos, publicaciones, imeqenes, grabaciones, 
proyecciones y expresiones que durante la cempene electoral producen y difunden los partidos politicos, 
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el prop6sito de presentar ante la ciudadania las 
candidaturas registradas. 

2. Se entiende por actos de campana las reuniones ptiblicas, asambleas. marchas y en general 
aquel/os en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se diriqen al electorado para 
promover sus candidaturas. 

1. La cempene electoral, para /os efectos de este Titu/o, es el conjunto de actividades 1/evadas a cabo 
por los partidos politicos naciona/es, las coa/iciones y los candidatos registrados para la obtenci6n def 
voto. 

Articulo 242. 

A la Sola Luz de la Raz6n es evidente que dicha campar'la descrita en el Hecho Numero 02, se trata de una 
campar'la Politica y estos se circunscriben conforme al articulo 242, numeral 2, de la Ley de lnstituciones y 

Procedimientos Electorales, que a la letra dice: 

Por ultimo, es menester poner de relieve la violaci6n a lo dispuesto en el articulo 25, inciso a), de la Ley General de 

Partidos Polfticos: " ... Conducir sus actividades dentro de los cauces legates y ajustar su conducta y la de sus 

militantes a los principios def Estado oemocretico, respetando la fibre participaci6n politica de los tiemes partidos 

polfticos y los derechos de los ciudadanos;" 

CULPA IN VIG/LANDO 

se abstenga de valerse de la participaci6n Servidores Publicos como es el caso que todo fue tendiente a 

favorecerle; ya que se acredita la coacci6n del voto para el futuro votante. 

; 
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1. El servidor paouco que indebidamente: 
1. Otorgue concesiones de prestaci6n de servicio publico o de explotaci6n, aprovechamiento y 

uso de bienes de dominio de la Federaci6n; 
2. Otorgue permisos, /icencias o autorizaciones de contenido econ6mico; 
3. Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o subsidios sobre impuestos, derechos, 

productos, aprovechamientos o aportaciones y cuotas de seguridad social, en general 
sobre los ingresos fiscales, y sobre precios y tarifas de los bienes y servicios producidos o 
prestados en la Administraci6n Publice Federal, y def Distrito Federal. 

Articulo 217 .. - Comete el delito de uso indebido de atribuciones y facultades: 

En este sentido tambien se acredita el uso indebido de recurses publicos por parte del Senador Ricardo Monreal, 
toda vez que de acuerdo a lo antes citado en el capltulo de hechos, dicho funcionario realiz6 una oferta de que si 
ganaba el candidate de MORENA este entregarla recurses publicos federales, por lo que de acuerdo a la 
legislaci6n federal penal el Senador Ricardo Monreal estarla incurriendo en un delito tal y como se establece en el 
articulo 217 del C6digo Penal Federal que a la letra dice: 

Tesis XXXIV/2004 
PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS 
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. La interpretaci6n de los artlculos 41, segundo parrafo, bases I y 11, 
de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, incise a) y 269, del C6digo Federal de 
lnstituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que 
pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a traves de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, 
empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusi6n, se tiene en cuenta que las 
personas jurfdicas (entre las que se cuentan los partidos polfticos) por su naturaleza, no pueden actuar por sf solas, 
pero son susceptibles de hacerlo a traves de acciones de personas fisicas, razon por la cual, la conducta legal o 
ilegal en que incurra una persona jurldica s61o puede realizarse a traves de la actividad de aquellas. El legislador 
mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones 
electorales a traves de personas fisicas, tanto en la Constituci6n federal, al establecer en el artlculo 41 que los 
partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como en 
el arnbito legal, en el artlculo 38, que preve como obligaci6n de los partidos politicos conducir sus actividades 
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratlco; 
este precepto regula: a) el principio de respeto absolute de la norma, que destaca la mera transgresi6n a la norma 
como base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el artfculo 269 mencionado, el cual dispone que 
al partido se le irnpondra una sanci6n por la violaci6n a la ley y, b) la posici6n de garante del partido politico 
respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la obligaci6n de velar porque esta se ajuste 
a los principios del Estado dernocratico, entre los cuales destaca el respeto absolute a la legalidad, de manera que 
las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlative incumplimiento de la obligaci6n del 
garante -partido politico- que determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las 
conductas realizadas dentro de las actividades propias del institute politico; esto conlleva, en ultimo caso, la 
aceptaci6n de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sanci6n al partido, sin perjuicio de la 
responsabilidad individual. El partido politico puede ser responsable tarnbien de la actuaci6n de terceros que no 
necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de 
tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constituci6n como en la ley electoral secundaria, se 
establece que el incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores que se protegen con el 
establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos, acarrea la imposici6n de sanciones; estos valores 
consisten en la conformaci6n de la voluntad general y la representatividad a traves del cumplimiento de la funci6n 
publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo de los recurses, especialmente los de 
origen publico, asl como su independencia ideol6gica y funcional, raz6n por la cual es posible establecer que el 
partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, 
si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asl como en la consecuci6n de sus fines. Lo anterior se 
ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que los 6rganos estatutarios ejecutan 
en el desemperio de las funciones que les competen se consideran como actos de la propia persona jurfdica, y del 
deber de vigilancia de la persona jurldica -culpa in vigilando- sobre las personas que actuan en su ambito. 

Arturo Avila Anaya Candidate a Presidente Municipal del Ayuntamiento de Aguascalientes descrita en el cuerpo 
de mi hecho, para tal petici6n sirve como base la siguiente tesis jurisprudencial: 
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PROTESTO LO NECESARIO. 
Aguascalientes, Ags, a la fecha de presentaci6n. 

"Democracia y justicia social" 

SEGUNDO: Adopte las medidas cautelares, y provea lo conducente a fin de lograr la cesaci6n de los actos Y 
hechos que constituyen la infracci6n, con el objeto de evitar la afectaci6n de los principios que rigen los procesos 
electorales, especialmente los de legalidad y equidad en la contienda, o la vulneraci6n de los bienes juridicos 
tutelados por las disposiciones contenidas en la Ley. 

TERCERO: En su oportunidad formular el proyecto sancionatorio y remitirlo al 6rgano electoral que corresponda 
para su aprobaci6n, en el que se ordene la inmediata suspensi6n de la difusi6n de publicidad denunciada. 

PRIMERO: Admita la denuncia, dicte acuerdo razonando, selialando dia y hora para la celebraci6n de la Audiencia 
de ofrecimiento, admisi6n y desahogo de pruebas y alegatos. 

Por lo todo lo expuesto y fundado, solicito atentamente: 

En ese tenor se acredita fehacientemente que: 
a) El Senador Ricardo Monreal Avila no debi6 asistir al evento, ni realizar manifestaciones para favorecer a 

Francisco Arturo Avila Anaya pues violenta el principio de imparcialidad establecido en el arabiqo 134 
parrafo septirno de la Carta Magna. 

b) El Senador Ricardo Monreal Avila no debi6 ofrecer recurses federales a cambio de votos a favor de 
Francisco Arturo Avila Anaya candidato de MORENA al ayuntamiento de Aguascalientes, pues genera 
inequidad en la contienda respecto a los dernas candidatos que compiten por dicho cargo. 

c) El candidato de MORENA Francisco Arturo Avila Anaya, no debi6 promocionar en sus redes sociales el 
extracto de la promesa hecha por el Senador Ricardo Monreal, incurriendo en la aceptaci6n de dicho 
ofrecimiento. 

d) MORENA debi6 vigilar que sus miembros no realizaran violaciones a las normas electorales, lo cual se 
acredita al consentir que el Senador Ricardo Monreal hiciera una promesa en el marco del periodo de 
campalia que actualmente se realiza en el Estado de Aguascalientes. 

Por ende solicito que Ricardo Monreal Avila, Senador de la Republica, Francisco Arturo Avila Anaya candidato 
al ayuntamiento de Aguascalientes y MORENA sean sancionados conforme a la gravedad de sus faltas, ya que 
cualquiera de las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Uni6n, es sujeto de 
responsabilidad administrativa-electoral. 

Al que cometa el delito a que se refiere el presente artfculo, se le imponaren de seis meses a doce 
aflos de prisi6n, de cien a trescientos dfas mu/ta, y destituci6n e inhabilitaci6n de seis meses a doce 
enos para desempeflar otro empleo, cargo o comisi6n publicos. 

4. Otorgue, rea/ice o contrate obras pubtices, deuda, adquisiciones, arrendamientos, 
enajenaciones de bienes o servicios, o colocaciones de fondos y valores con recursos 
econ6micos pubticos. 

2. Toda persona que solicite o promueva la rea/izaci6n, el otorgamiento o la contrataci6n indebidos de 
las operaciones a que hacen referencia la fracci6n anterior o sea parte en las mismas, y 
3. El servidor oobuco que teniendo a su cargo fondos publicos, /es de a sabiendas, una ap/icaci6n 
oabtice distinta de aquel/a a que estuvieren destinados o hiciere un pago ilegal. 
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REPRESENT ANTE SUPLENTE DEL 
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO 

ESTATAL ELECTORAL DE AGUSCALIENTES 

. . 
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